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《
一
般
質
問
》
要
約
内
容

質
問
者
…
北　

議
員

【
質
問
】

　

下
北
山
村
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
・

総
合
戦
略
策
定
の
た
め
の
住
民
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
結
果
に
お
い
て
、
回
収
率

が
中
学
生
96
％
に
対
し
、
一
般
住
民
約

57
％
及
び
高
校
生
・
大
学
生
約
33
％
と

低
く
、
調
査
委
託
金
額
に
見
合
っ
た
内

容
で
あ
っ
た
の
か
回
収
率
の
悪
さ
に
つ

い
て
考
え
を
伺
い
ま
す
。

【
答
弁
】
総
務
課
長
　

ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
に
つ
い
て
日
本
都
市
計
画
に
依
頼
し

集
計
を
行
い
ま
し
た
。
委
託
総
額
は
約

六
百
万
円
で
す
。

　

調
査
内
容
に
つ
い
て
は
、
委
託
先
と

十
分
に
協
議
し
た
上
で
調
査
内
容
を
決

定
し
依
頼
し
ま
し
た
。

　

１
０
０
％
近
い
回
答
を
得
る
事
は
非

常
に
難
し
い
と
思
い
ま
す
が
、
全
体
で

60
％
近
い
回
答
が
得
ら
れ
た
と
言
う
こ

と
は
、
村
づ
く
り
等
に
関
心
を
も
っ
て

頂
い
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
又
、
40
％
が
無
回
答
と
言
う
の
も

一
つ
の
回
答
と
し
て
受
け
止
め
て
い
ま

す
。（
調
査
結
果
に
つ
い
て
説
明
）

【
答
弁
】
村
長
　

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
に

依
頼
し
て
い
る
の
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
だ
け
で
は
無
く
て
、
そ
の
後
の
総
合

戦
略
策
定
の
全
て
、
委
員
会
の
会
議

等
々
報
告
書
ま
で
の
書
類
の
作
成
を
含

め
て
の
委
託
額
で
あ
り
、
国
の
基
準
に

基
づ
い
て
一
番
信
頼
の
出
来
る
、
安
価

な
委
託
先
を
選
定
し
ま
し
た
。
一
概
に

高
い
と
言
う
風
に
思
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
か
ら
60
％
程
の
回
収
率
は
、
少

な
い
と
言
う
の
で
は
な
く
「
関
心
が
な

い
」「
分
ら
な
い
」、
色
ん
な
方
が
お
ら

れ
る
と
、
こ
れ
は
行
政
・
議
会
が
今
ま

で
行
政
運
営
を
行
っ
て
来
た
中
で
、
村

民
に
も
う
少
し
村
政
に
関
心
を
持
っ
て

も
ら
う
よ
う
な
施
策
が
、
努
力
が
足
ら

な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

答
え
て
く
れ
て
い
な
い
と
言
う
の
も
、

も
う
少
し
掘
り
下
げ
て
考
え
、
そ
れ
に

対
応
す
る
施
策
を
地
方
総
合
戦
略
に
入

れ
て
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

【
質
問
】

　

同
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結

果
に
お
い
て
、
全
体
の
転
出
希
望
が

15
％
あ
り
、
特
に
20
代
の
転
出
希
望
が

高
く
、
色
ん
な
生
活
に
対
す
る
不
安
が

表
れ
て
の
結
果
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
が
、
対
策
は
ど
の
様
に
考
え
て
い
る

の
か
伺
い
ま
す
。

【
答
弁
】
村
長　

若
者
に
住
ん
で
頂
く

に
は
、
不
安
な
く
住
ん
で
頂
く
施
策
を

講
じ
て
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思

い
ま
す
。

　

一
番
に
は
雇
用
の
場
作
り
で
す
。

　

雇
用
の
場
に
つ
い
て
は
以
前
か
ら
検

討
し
て
難
し
い
こ
と
で
す
が
、
観
光
や

林
業
、
色
ん
な
分
野
に
少
し
ず
つ
、
起

業
す
る
方
に
も
起
業
し
易
い
環
境
づ
く

り
を
行
政
と
し
て
手
伝
っ
て
行
い
た
い

と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
住
宅
や
子
育
て
の
負
担
に
お

い
て
行
政
と
し
て
公
平
公
正
に
考
え

て
、
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
支
援
は
、

ど
ん
ど
ん
し
て
行
く
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。

【
質
問
】

　

ス
ポ
ー
ツ
公
園
の
施
設
整
備

に
つ
い
て
、
ス
ポ
ー
ツ
公
園
内
に
サ
イ

ク
リ
ン
グ
コ
ー
ス
を
常
設
す
る
考
え
は

な
い
か
伺
い
ま
す
。

【
答
弁
】
村
長　

村
内
で
も
競
技
を
目

的
と
し
て
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
し
て
い
る

中
学
生
が
い
ま
す
が
、
ス
ポ
ー
ツ
公
園

内
に
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ
ー
ド
を
作
っ
た

と
し
て
も
、
競
技
志
向
の
彼
ら
は
満
足

し
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

ス
ポ
ー
ツ
公
園
を
利
用
す
る
観
光
客

の
中
に
も
、
公
園
の
レ
ン
タ
ル
自
転
車

や
持
ち
込
み
を
し
て
、
乗
ら
れ
て
い
る

方
が
い
ま
す
の
で
良
い
発
想
だ
と
は
思

い
ま
す
が
、
新
た
に
コ
ー
ス
を
作
る
事

は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

現
道
を
安
全
、
安
心
に
利
用
頂
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

【
質
問
】

　

集
落
環
境
整
備
事
業
の
復
活

に
つ
い
て
、
集
落
環
境
整
備
事
業
の
再

事
業
化
に
伴
う
議
会
へ
の
上
程
の
時
期

に
つ
い
て
、
ど
の
様
に
考
え
て
い
る
の

か
伺
い
ま
す
。

【
答
弁
】
産
業
建
設
課
長　

現
在
平
成

28
年
度
に
再
開
し
た
い
と
言
う
方
向
で

内
容
を
検
討
し
て
お
り
ま
す
。

　

復
活
さ
せ
る
に
当
た
っ
て
は
、
伐
採

を
望
む
住
民
と
所
有
者
の
調
整
問
題

や
、
来
年
に
稼
働
す
る
大
淀
の
バ
イ
オ

マ
ス
発
電
施
設
へ
の
伐
採
木
の
持
ち
込

み
を
含
め
、
有
効
に
利
用
を
行
い
た
い

と
検
討
を
し
て
お
り
、
来
年
４
月
か
ら

の
実
施
に
向
け
準
備
を
進
め
て
お
り
ま

す
。

質
問
者
…
辻
之
内　

議
員

【
質
問
】

　

平
成
28
年
度
８
月
消
防
団
操

法
大
会
に
つ
い
て
十
分
な
予
算
と
万
全

な
対
策
で
取
り
組
ん
で
頂
き
た
い
。

【
答
弁
】
総
務
課
長
　

本
村
の
消
防
団

員
か
ら
６
名
を
選
出
し
ま
し
て
、
吉
野

支
部
の
代
表
と
し
て
出
場
し
ま
す
。

　

今
後
11
月
初
旬
ま
で
に
８
名
の
候
補

者
を
選
定
し
最
終
６
名
を
選
定
し
ま

す
。
次
に
訓
練
場
所
の
選
定
、
指
導
者

と
の
日
程
調
整
、
費
用
の
計
画
等
万
全

な
体
制
で
臨
む
た
め
の
準
備
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

（
調
査
結
果
に
つ
い
て
説
明
）

【
質
問
】

　

観
光
の
推
進
に
あ
た
っ
て
、

外
国
人
観
光
客
へ
の
対
応
を
行
う
事
が

で
き
る
専
門
職
員
の
採
用
を
行
う
時
期

で
は
無
い
か
と
強
く
要
望
し
ま
す
が
考

え
を
伺
い
ま
す
。

下
北
山
村
議
会

９
月
定
例
会
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【
答
弁
】
村
長
　

ご
指
摘
は
ご
も
っ
と

も
だ
と
思
い
ま
す
。
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
観

光
と
言
う
事
で
、
奈
良
市
を
は
じ
め
沢

山
の
外
国
人
の
方
が
来
て
い
ま
す
。

　

採
用
し
た
職
員
が
た
ま
た
ま
外
国
語

に
堪
能
で
あ
れ
ば
良
い
の
で
す
が
難
し

い
と
言
う
こ
と
で
、
出
来
れ
ば
他
の
市

町
村
で
も
や
っ
て
い
る
登
録
制
の
通
訳

案
内
者
と
言
う
の
を
、
本
村
に
お
い
て

も
何
名
か
外
国
語
に
堪
能
な
方
が
い
ま

す
の
で
、
そ
う
言
っ
た
方
々
に
声
を
か

け
観
光
案
内
が
出
来
る
様
研
修
を
受
け

て
頂
い
て
外
国
人
に
対
応
す
る
事
が
、

考
え
ら
れ
る
対
策
な
の
か
と
考
え
て
お

り
ま
す
。
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＊
工 

藤 

延 
春 
隊
員

　

こ
ん
に
ち
は
、
工
藤
ち
ゃ
ん
で
す
。

　

10
月
で
協
力
隊
と
し
て
の
任
期
が
終

わ
り
、
11
月
か
ら
は
集
落
支
援
員
と
し

て
活
動
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
引
き

続
き
畑
仕
事
を
軸
に
サ
ポ
ー
ト
き
な
り

の
一
員
と
し
て
の
活
動
に
な
り
ま
す

が
、
時
に
は
農
業
委
員
や
消
防
団
員
、

そ
し
て
時
に
は
電
気
の
検
針
員
と
し
て

村
内
を
動
き
回
る
こ
と
に
な
る
と
思
い

ま
す
。お
見
か
け
の
際
は
お
気
軽
に「
工

藤
ち
ゃ
ん
」
と
お
呼
び
く
だ
さ
い
。
こ

れ
か
ら
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

　

さ
て
畑
の
方
で
は
春
ま
な
の
定
植
も

終
わ
り
、
ダ
イ
ズ
の
収
穫
・
脱
穀
や
ゴ

マ
の
唐
箕
が
け
な
ど
を
進
め
て
い
ま

す
。
葉
物
野
菜
や
ダ
イ
コ
ン
も
順
調
に

生
育
中
で
、
春
ま
な
は
出
荷
で
き
る
ほ

ど
の
サ
イ
ズ
の
も
の
も
あ
り
ま
す
。

　

春
ま
な
に
関
し
て
今
年
度
は
昨
年
度

の
二
倍
を
目
標
に
出
荷
計
画
を
立
て
て

い
ま
す
が
、
週
二
回
の
出
荷
を
す
る
た

め
輸
送
手
段
の
確
保
を
検
討
中
で
す
。

ま
た
栽
培
規
模
の
拡
大
や
収
穫
・
調
製

作
業
に
ご
協
力
い
た
だ
け
る
方
が
お
ら

そ
の
35

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆

＊
中 
林 

維 

吹 

隊
員

　

こ
ん
に
ち
は
、
中
林
で
す
！
皆
さ
ん

は
い
か
が
お
過
ご
し
で
す
か
？

　

私
は
最
近
の
寒
さ
で
車
ば
っ
か
り
乗

っ
て
い
た
ら
、
バ
イ
ク
が
機
嫌
を
損
ね

＊
牧　
　
　

絢 

隊
員

　

こ
ん
に
ち
は
、
牧
で
す
。
下
北
山
で

過
ご
す
３
度
目
の
冬
を
迎
え
ま
し
た
。

故
郷
で
あ
る
和
歌
山
県
の
下
津
町
は
海

沿
い
の
町
な
の
で
、
下
北
山
よ
り
も
多

少
暖
か
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
寒
さ

れ
ま
し
た
ら
、
サ
ポ
ー
ト
き
な
り
ま
で

ご
連
絡
く
だ
さ
い
。
お
待
ち
し
て
お
り

ま
す
。

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

に
弱
い
私
で
す
が
、
下
北
山
で
出
会
っ

た
皆
さ
ま
の
お
か
げ
で
心
は
い
つ
も
ポ

カ
ポ
カ
、
あ
と
は
温
か
く
て
お
い
し
い

お
鍋
を
食
べ
れ
ば
完
璧
（
笑
）
こ
の
冬

も
風
邪
を
引
か
ず
に
乗
り
越
え
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

さ
て
、
10
月
の
活
動
報
告
で
す
。

　

交
通
空
白
地
有
償
運
送
の
ご
利
用
状

況
は
、
村
内
（
バ
ス
型
７
人
、
タ
ク
シ

ー
型
15
人
）
熊
野
方
面
（
バ
ス
型
42
人
、

タ
ク
シ
ー
型
５
人
）
吉
野
方
面
（
タ
ク

シ
ー
型
１
人
）
計
70
人
の
方
に
利
用
し

て
頂
き
ま
し
た
。

　

応
援
隊
の
活
動
は
、
草
刈
り
作
業
と

屋
根
塗
り
作
業
に
励
み
ま
し
た
。
ど
ち

ら
の
作
業
も
12
月
～
３
月
頃
ま
で
は
需

要
が
な
く
な
る
か
と
思
い
ま
す
。
そ
こ

で
、
年
末
の
大
掃
除
に
向
け
て
、
サ
ポ

ー
ト
き
な
り
応
援
隊
に
よ
る
お
掃
除
が

オ
ス
ス
メ
で
す
。
お
気
軽
に
お
問
い
合

わ
せ
下
さ
い
。

　

早
い
も
の
で
今
年
も
残
す
と
こ
ろ
あ

と
わ
ず
か
で
す
ね
。
来
年
も
皆
さ
ま
に

と
っ
て
素
敵
な
１
年
と
な
り
ま
す
よ
う

に
。

た
の
か
、
バ
ッ
テ
リ
ー
が
上
が
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。
洗
車
も
車
の
方
ば
っ
か

り
し
て
い
た
か
ら
で
し
ょ
う
か
。

　

そ
ん
な
話
は
置
い
と
い
て
、皆
さ
ん
、

土
曜
朝
市
で
は
12
月
19
日
(
土
)
に
ク

リ
ス
マ
ス
企
画
を
行
い
ま
す
。
時
間
は

い
つ
も
の
朝
９
時
30
分
～
。
例
年
通
り

楽
し
い
催
し
を
用
意
し
て
お
り
ま
す
の

で
、皆
さ
ん
の
多
数
ご
来
場
く
だ
さ
い
。

お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

　

で
は
ま
た
来
年
、
少
し
早
め
で
す
が

良
い
お
年
を
。
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