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《
一
般
質
問
》
要
約
内
容

質
問
者
…
北
議
員

【
質
問
】
気
軽
に
贅
沢
な
キ
ャ
ン
プ
を

楽
し
む
こ
と
が
出
来
る
大
人
の
ア
ウ
ト

ド
ア
・
グ
ラ
ン
ピ
ン
グ
（
※
注
）
が
、

ア
ウ
ト
ド
ア
レ
ジ
ャ
ー
の
ス
タ
イ
ル
と

し
て
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
ス
ポ
ー

ツ
公
園
事
業
の
更
な
る
振
興
を
図
る
た

め
、
ソ
フ
ト
事
業
で
収
益
を
図
っ
て
頂

き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
キ
ャ
ン
プ
場

に
取
り
入
れ
る
考
え
が
無
い
か
お
尋
ね

し
ま
す
。

【
答
え
】
村
長
　

現
在
ス
ポ
ー
ツ
公
園

キ
ャ
ン
プ
場
で
は
フ
リ
ー
サ
イ
ト
の
テ

ン
ト
、
オ
ー
ト
キ
ャ
ン
プ
、
バ
ン
ガ
ロ

ー
・
コ
テ
ー
ジ
利
用
と
多
種
多
様
な
キ

ャ
ン
パ
ー
の
受
け
入
れ
を
し
て
い
ま

す
。
数
年
を
比
較
し
ま
す
と
年
間
利
用

者
数
は
増
減
無
く
利
用
が
あ
り
ま
す
。

（
Ｈ
27
年
度
利
用
実
績
約
１
７
，
６
０
０

人
）

　

冬
場
の
誘
客
が
全
く
不
足
し
て
い
る

と
言
う
こ
と
が
問
題
で
す
が
、
シ
ー
ズ

ン
は
沢
山
の
利
用
者
が
あ
り
ま
す
。

　

ホ
テ
ル
並
み
の
サ
ー
ビ
ス
を
求
め
る

グ
ラ
ン
ピ
ン
グ
の
動
向
は
ま
だ
多
数
派

で
は
無
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
近
は
軽
自
動
車
の
キ
ャ
ン
ピ
ン
グ

カ
ー
が
売
れ
て
い
る
そ
う
で
す
が
、
多

下
北
山
村
議
会

９
月
定
例
会

様
化
し
た
キ
ャ
ン
プ
が
出
て
来
て
お
り

ま
す
の
で
、
ニ
ー
ズ
と
費
用
対
効
果
、

色
々
検
討
し
た
上
で
取
組
み
を
進
め
て

行
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

※
注 

グ
ラ
ン
ピ
ン
グ
＝
気
軽
に
楽
し

め
る
贅
沢
な
キ
ャ
ン
プ
。

【
質
問
】
観
光
客
を
中
心
と
し
た
交
流

人
口
の
増
加
を
図
る
手
だ
て
と
し
て
、

下
北
山
村
の
魅
力
あ
る
映
像
を
積
極
的

に
世
界
に
、
グ
ロ
ー
バ
ル
に
行
政
的
で

は
無
く
民
間
的
な
立
場
か
ら
発
信
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
が
村
長

の
考
え
を
お
尋
ね
し
ま
す
。

【
答
え
】
副
村
長
　

観
光
に
限
ら
ず
各

種
の
ピ
ー
ア
ー
ル
に
映
像
の
発
信
は
有

効
な
手
段
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

現
在
村
で
は
、
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
（
※

注
１
）
に
よ
り
前
鬼
七
重
の
滝
、
ス
ポ

ー
ツ
公
園
桜
並
木
の
空
中
映
像
、
池
原

ダ
ム
の
ブ
ラ
ッ
ク
バ
ス
釣
り
、
少
年
サ

ッ
カ
ー
等
の
動
画
を
世
界
に
発
信
し
て

お
り
ま
し
て
、
ブ
ラ
ッ
ク
バ
ス
釣
り
の

映
像
に
至
っ
て
は
４
万
回
の
再
生
数
が

記
録
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
発
信
環
境
が
日
本
語
の
み

の
説
明
文
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
英
語
の

説
明
に
置
き
換
え
る
な
ど
外
国
人
に
対

し
て
も
見
や
す
い
動
画
に
す
る
よ
う
対

応
を
検
討
す
る
こ
と
と
致
し
ま
す
。

　

提
案
を
頂
い
た
星
の
観
測
会
の
動
画

は
提
供
し
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
今
後
検

討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
フ
ェ

イ
ス
ブ
ッ
ク
（
※
注
２
）
に
お
い
て
静

止
画
像
に
よ
る
情
報
提
供
を
し
て
お
り

ま
す
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
も
日
本
語
表

記
の
説
明
文
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
外
国

人
が
検
索
す
る
き
っ
か
け
と
な
る
よ
う

多
言
語
化
も
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

※
注
１ 

ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
＝
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
に
お
け
る
動
画
共
有
サ
ー
ビ
ス

※
注
２ 

フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
＝
友
達
や

同
僚
、
同
級
生
、
近
所
の
人
た
ち
と
交

流
を
深
め
る
こ
と
の
で
き
る
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
サ
ー
ビ
ス

質
問
者
…
森
岡
議
員

【
質
問
】
①
人
事
評
価
制
度
の
現
在
ま

で
の
取
組
状
況
と
今
後
の
進
捗
状
況
に

つ
い
て
。

②
人
事
評
価
者
訓
練
、
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

（
※
注
）
に
つ
い
て
。

【
答
え
】
総
務
課
長
　

人
事
評
価
制
度

は
、
平
成
26
年
５
月
の
地
方
公
務
員
法

の
改
正
に
よ
り
、
平
成
28
年
度
か
ら
の

制
度
実
施
と
、
そ
の
結
果
の
人
事
処
遇

へ
の
反
映
が
義
務
付
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

本
村
で
は
、
昨
年
度
か
ら
制
度
導
入

に
向
け
た
準
備
を
始
め
て
お
り
、
本
年

度
は
試
行
期
間
と
し
て
現
在
進
行
中
で

す
。

　

評
価
の
内
容
と
し
て
は
、
職
員
一
人

一
人
が
年
度
初
め
に
目
標
を
設
定
し
、

そ
の
達
成
度
や
成
果
を
評
価
す
る
「
業

績
評
価
」
と
、
12
項
目
に
及
ぶ
能
力
や

態
度
を
評
価
す
る
「
能
力
評
価
」
に
分

れ
ま
す
。

　

職
員
個
々
の
評
価
に
つ
い
て
は
、
担

当
課
長
が
何
度
か
の
面
談
を
通
じ
て
年

度
末
に
一
次
評
価
を
行
い
、
そ
の
後
副

村
長
に
よ
る
二
次
評
価
、
最
後
に
村
長

に
よ
る
最
終
評
価
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
の
制
度
に
お
い
て
は
評
価

者
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
も
重
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

客
観
的
な
基
準
に
基
づ
き
、
公
平

性
、
透
明
性
、
納
得
性
、
信
頼
性
を
高

め
、
評
価
を
受
け
る
側
も
十
分
納
得
し

て
も
ら
え
る
様
な
制
度
を
今
年
度
中
に

確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

※
注
　

ス
キ
ル
ア
ッ
プ
＝
能
力
や
技
術

を
上
げ
る
こ
と
。

【
答
え
】
村
長
　

人
事
評
価
制
度
で
大

事
な
こ
と
は
職
員
の
資
質
を
高
め
て
行

く
こ
と
、
能
力
を
向
上
さ
せ
て
行
く
事

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
次
に
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
。

　

評
価
者
と
被
評
価
者
が
何
度
か
面
談

を
繰
り
返
し
て
行
く
中
で
、
上
司
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
深
ま
っ
て
い

く
と
言
う
こ
と
で
す
。

　

そ
し
て
、
人
事
評
価
を
ツ
ー
ル
（
※

注
）
と
し
て
職
員
自
身
が
勉
強
を
し
て

い
く
為
の
刺
激
に
な
る
よ
う
な
活
用
を

し
て
、
ひ
い
て
は
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
ニ

ー
ズ
に
応
え
て
い
く
事
に
つ
な
が
っ
て

い
く
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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そ
し
て
試
行
錯
誤
し
て
行
く
中
で
、

下
北
山
村
に
合
っ
た
制
度
に
少
し
ず
つ

切
り
替
え
な
が
ら
、
住
民
に
プ
ラ
ス
に

な
る
様
な
制
度
に
し
て
い
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

※
注 

ツ
ー
ル
＝
道
具
、
工
具
、
用

具
、
手
段
、
方
法
な
ど
の
意
味
。

質
問
者
…
辻
之
内
議
員

【
質
問
】
村
内
６
箇
所
の
農
業
用
取
水

堰
堤
の
魚
道
の
状
況
を
確
認
し
た
と
こ

ろ
、
全
て
の
魚
道
が
洗
掘
な
ど
強
い
流

水
の
影
響
を
受
け
形
が
崩
れ
機
能
し
て

い
ま
せ
ん
。

　

一
堤
ず
つ
で
も
改
修
を
図
り
、
河
川

環
境
を
改
善
す
る
お
考
え
が
な
い
か
伺

い
ま
す
。

【
答
え
】
産
業
建
設
課
長
　

昭
和
42
年

か
ら
55
年
に
か
け
て
行
わ
れ
た
井
堰
統

合
事
業
で
堰
堤
と
魚
道
が
造
ら
れ
て
か

ら
、
老
朽
化
が
進
ん
だ
こ
と
や
、
台
風

等
の
流
水
に
よ
り
場
所
に
よ
り
魚
道
は

非
常
に
損
傷
を
受
け
て
い
ま
す
。

　

今
後
漁
業
組
合
と
共
同
で
魚
道
の
研

究
も
行
い
な
が
ら
、
一
堤
ず
つ
で
も
改

修
が
出
来
る
よ
う
検
討
を
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

【
質
問
】
防
災
避
難
マ
ッ
プ
に
示
さ
れ

た
避
難
所
へ
の
、
避
難
者
発
生
時
の
対

応
に
お
い
て
、
実
際
の
避
難
者
対
応
に

機
能
す
る
設
備
や
備
品
が
整
っ
て
い
る

の
か
。

　

身
体
の
不
自
由
な
人
の
受
入
れ
の
為

バ
リ
ア
フ
リ
ー
と
な
っ
て
い
る
の
か
。

長
期
短
期
の
仮
の
住
ま
い
と
し
て
避
難

者
の
健
康
に
留
意
し
た
環
境
が
確
保
出

来
る
の
か
。

　

こ
れ
ら
に
つ
い
て
防
災
計
画
に
示
さ

れ
た
避
難
者
の
受
け
入
れ
や
、
避
難
所

の
運
営
が
ス
ム
ー
ズ
に
機
能
す
る
為

の
、
現
地
避
難
所
の
検
証
が
行
わ
れ
て

い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

【
答
え
】
総
務
課
長
　

現
在
各
地
区
の

公
民
館
を
避
難
場
所
と
し
て
指
定
し
て

お
り
ま
す
。

　

指
摘
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
寺
垣

内
・
池
原
・
上
桑
原
の
３
つ
の
施
設
は

元
々
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
対
応
し
た
施
設

に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

池
峰
、
浦
向
、
佐
田
公
民
館
は
近
年

耐
震
化
工
事
を
行
っ
て
お
り
、
そ
の
際

に
も
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
つ
い
て
は
相
当

検
討
を
し
ま
し
た
が
、
建
物
の
構
造
、

形
、
立
地
、
敷
地
の
問
題
等
総
合
的
に

見
て
難
し
い
と
言
う
こ
と
で
断
念
し
て

お
り
、
残
り
の
公
民
館
も
含
め
対
応
出

来
て
い
ま
せ
ん
。

　

備
品
類
に
つ
い
て
は
各
公
民
館
に
発

電
機
、
投
光
器
が
１
基
ず
つ
、
毛
布
10

枚
、
非
常
食
２
０
０
か
ら
５
０
０
食
等

整
備
し
て
お
り
ま
す
。

　

避
難
所
の
運
営
に
つ
い
て
は
消
防
団

や
自
主
防
災
組
織
に
運
営
を
や
っ
て
も

ら
っ
て
い
ま
す
。

　

中
長
期
の
避
難
が
必
要
と
な
っ
た
場

合
や
、
特
に
体
の
不
自
由
な
方
、
障
害

の
あ
る
方
に
つ
い
て
は
、
い
こ
い
の
郷

と
連
携
し
ま
し
て
対
応
し
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　

全
て
の
建
物
が
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
な

れ
ば
一
番
良
い
の
で
す
が
、
財
政
を
は

じ
め
色
々
な
問
題
で
い
ま
す
ぐ
の
対
応

が
難
し
い
た
め
、
早
速
に
バ
リ
ア
フ
リ

ー
施
設
へ
の
避
難
が
必
要
な
方
は
、
最

寄
り
の
村
内
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
公
民
館

に
避
難
し
て
頂
く
と
言
う
対
応
を
考
え

て
お
り
ま
す
。
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こ
ん
に
ち
は
、
工
藤
ち
ゃ
ん
で
す
。

『
ひ
ん
や
り
・
き
な
り
』
10
月
に
入
っ

て
も
台
風
や
雨
で
す
っ
き
り
し
な
い
天

気
が
続
い
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
後
よ

う
や
く
秋
ら
し
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。

朝
晩
は
気
温
も
下
が
っ
て
ひ
ん
や
り
と

し
て
い
ま
す
。

　

さ
て
畑
の
方
で
す
が
、
露
地
も
ハ
ウ

ス
も
春
ま
な
の
播
種
は
終
わ
り
ま
し

た
。
今
回
は
露
地
で
４
回
、
ハ
ウ
ス
で

は
２
回
に
分
け
て
行
い
ま
し
た
。

　

現
在
収
穫
し
た
ゴ
マ
は
乾
燥
中
で
、

ダ
イ
ズ
（
白
・
黒
）
は
収
穫
が
も
う
少

し
先
に
な
り
ま
す
。
ま
た
土
曜
朝
市
に

出
荷
し
た
落
花
生
は
と
て
も
好
評
で
来

年
は
増
産
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

で
も
２
年
目
は
目
論
見
通
り
に
は
い
か

な
い
の
が
常
で
し
て
…
。

　

９
月
に
春
ま
な
生
産
者
説
明
会
が
あ

り
、
10
月
に
入
っ
て
春
ま
な
栽
培
体
験

会
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
春
ま
な
漬

け
の
増
産
や
生
葉
の
出
荷
量
増
大
の
た

め
に
克
服
す
べ
き
課
題
が
多
々
あ
る
こ

と
を
再
認
識
し
ま
し
た
。

　

今
後
は
人
手
が
必
要
な
時
に
借
り
る

＊
工 

藤 

延 
春 
支
援
員

＊
牧　
　
　

絢 

支
援
員

＊
中 

林 

維 

吹 

協
力
隊

＊
高 

原 

慎 

一 

協
力
隊

そ
の
46

　

ど
う
も
、
中
林
で
す
。
９
月
末
の
運

動
会
で
は
操
法
の
披
露
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
操
法
を
見
に
だ
け
来
ら

れ
た
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
っ
た
そ
う
で
、

本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

我
な
が
ら
ホ
ー
ス
は
真
っ
直
ぐ
伸
び
ま

し
た
ね
（
笑
）
あ
と
、
駆
け
足
で
子
ど

も
た
ち
が
笑
っ
て
る
の
が
聞
こ
え
て
た

け
ど
、
君
た
ち
が
18
年
後
や
る
こ
と
に

な
る
か
ら
ね
。
笑
っ
て
ら
れ
る
の
は
今

の
う
ち
で
す
よ
（
ニ
ッ
コ
リ
）

　

つ
い
で
に
運
動
会
か
ら
の
流
れ
で
お

話
し
し
ま
す
が
、
運
動
会
の
前
日
に
私

の
祖
母
が
亡
く
な
り
ま
し
た
。
な
ぜ
か

翌
日
の
運
動
会
で
既
に
ご
存
知
の
方
が

多
く
、
ご
心
配
を
お
掛
け
し
た
と
思
い

ま
す
が
、
誤
解
を
解
く
た
め
こ
こ
で
書

か
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
こ
の
間
の
村

報
で
書
い
た
祖
母
と
は
別
で
す
！

　

で
は
お
仕
事
の
話
。
10
月
の
朝
市
は

時
期
的
な
も
の
で
野
菜
の
種
類
が
少
な

い
た
め
、
出
荷
量
も
や
や
少
な
め
で
し

た
。
で
も
こ
れ
か
ら
大
根
や
白
菜
が
増

　

こ
ん
に
ち
は
！
協
力
隊
の
高
原
で

す
！
こ
の
協
力
隊
の
つ
ぶ
や
き
を
書
き

始
め
て
早
く
も
３
ヶ
月
目
に
な
り
ま
し

た
。
今
ま
で
の
つ
ぶ
や
き
を
振
り
返
っ

て
み
る
と
「
太
っ
た
と
遠
ま
わ
し
に
言

わ
れ
た
」
と
か
「
虫
が
多
い
」
等
の
愚

痴
ば
か
り
を
書
い
て
、
ど
ん
な
仕
事
を

し
て
い
る
の
か
一
切
書
い
て
い
な
い
こ

と
に
今
更
な
が
ら
気
づ
き
ま
し
た
…

　

今
後
、
あ
の
協
力
隊
は
何
を
や
っ
て

い
る
ん
だ
と
言
わ
れ
な
い
よ
う
今
回
か

ら
活
動
報
告
を
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

　

私
は
、
役
場
の
地
域
創
生
推
進
室
と

い
う
観
光
に
携
わ
る
部
署
で
、
下
北
山

村
の
観
光
資
源
を
生
か
し
た
イ
ベ
ン
ト

を
企
画
し
て
お
り
、
今
は
１
２
月
に
村

外
か
ら
人
を
呼
び
込
め
る
よ
う
な
イ
ベ

ン
ト
の
準
備
を
し
て
い
ま
す
。

　

下
北
山
村
に
は
、
こ
ん
な
に
良
い
と

こ
ろ
が
あ
る
ん
だ
よ
！
と
い
う
方
は
是

非
、
高
原
ま
で
お
願
い
し
ま
す
。
最
近

一
気
に
冷
え
込
ん
で
き
ま
し
た
の
で
、

体
調
に
は
気
を
付
け
て
下
さ
い
ね
。

　

で
は
、
ま
た
！

　

こ
ん
に
ち
は
牧
で
す
。
先
日
、
事
務

所
の
玄
関
に
イ
ン
タ
ー
ホ
ン
を
設
置
し

て
頂
き
ま
し
た
。
皆
さ
ん
ご
存
知
の
通

り
、
サ
ポ
ー
ト
き
な
り
の
事
務
所
は
、

山
振
セ
ン
タ
ー
の
２
階
に
あ
り
ま
す
。

玄
関
ま
で
に
階
段
が
あ
り
、
そ
こ
か
ら

ま
た
２
階
に
あ
が
っ
て
頂
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
が
心
苦
し
く
感
じ
て
い
ま

し
た
。
今
後
、
サ
ポ
ー
ト
き
な
り
事
務

所
に
お
越
し
の
際
は
、
イ
ン
タ
ー
ホ
ン

で
呼
ん
で
頂
け
れ
ば
玄
関
ま
で
す
ぐ
に

駆
け
つ
け
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
事
務
所
ま

で
上
が
っ
て
頂
け
る
の
も
大
歓
迎
で

す
。
出
来
る
限
り
お
や
つ
を
用
意
し
て

待
っ
て
い
ま
す
（
笑
）

　

そ
れ
で
は
９
月
の
活
動
報
告
で
す
。

　

有
償
運
送
の
ご
利
用
状
況
は
、
村

内
（
バ
ス
型
11
人
、
タ
ク
シ
ー
型
５

人
）
、
熊
野
方
面
（
バ
ス
34
人
、
タ
ク

シ
ー
型
１
人
）
計
51
人
で
し
た
。

　

各
種
作
業
の
実
施
状
況
は
、
草
刈
り

剪
定
10
件
、
草
引
き
１
件
、
畑
の
耕
運

２
件
、
樋
修
繕
１
件
、
お
墓
の
掃
除
１

件
、
ご
自
宅
の
掃
除
１
件
、
計
16
件
実

施
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
公
共
交
通
空
白
地
有
償
運

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆

こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
作
り
が
鍵
に
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

送
の
登
録
更
新
（
12
月
登
録
期
限
）
に

向
け
て
、
運
行
体
制
の
見
直
し
や
必
要

な
手
続
き
を
進
め
て
い
く
予
定
で
す
。

　

寒
い
季
節
と
な
り
ま
し
た
が
、
お
風

邪
な
ど
ひ
か
れ
ま
せ
ん
よ
う
お
気
を
つ

け
て
お
過
ご
し
く
だ
さ
い
。

え
て
き
ま
す
よ
！

　

学
校
給
食
は
さ
つ
ま
い
も
を
多
く
使

用
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

で
は
ま
た
来
月
！
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