


№717 H29（2017）.３ （　　　）〈広報　下北山〉 2

下
北
山
村
議
会

下
北
山
村
議
会

　
　
　

　
　
　

1212
月
定
例
会

月
定
例
会

《
一
般
質
問
》

質
問
者
…
森
岡
議
員

【
質
問
】

　

新
地
方
公
会
計
制
度
へ
の
取

り
組
み
と
活
用
方
法
、
職
員
の
ス
キ
ル

ア
ッ
プ
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

【
答
え
】
総
務
課
長

　

平
成
27
年
に
※
１

新
地
方
公
会
計
制

度
の
統
一
的
な
基
準
が
国
か
ら
示
さ

れ
、
本
村
に
お
い
て
は
平
成
28
年
度
に

予
算
化
を
行
い
、
現
在
取
り
組
ん
で
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

　

新
し
い
制
度
に
な
っ
て
も
、
現
金
主

義
・
単
式
簿
記
に
よ
る
官
庁
会
計
の
基

本
は
変
わ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
を
補
完

す
る
形
で
発
生
主
義
・
複
式
簿
記
に
よ

る
会
計
を
一
部
取
り
入
れ
、
自
治
体
経

営
に
活
か
し
て
行
く
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

具
体
的
に
は
貸
借
対
照
表
等
４
つ
の

財
務
諸
表
を
作
成
し
、
事
業
別
・
施
設

別
の
行
政
コ
ス
ト
計
算
や
予
算
編
成
、

行
政
評
価
等
に
活
用
し
て
行
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

職
員
の
※
２

ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
つ
い

て
は
、
殆
ど
の
職
員
が
複
式
簿
記
の
経

験
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
研
修
等

を
通
じ
て
段
階
的
に
知
識
の
習
得
を
図

っ
て
行
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

※
注
１
　

新
地
方
公
会
計
制
度
＝
従
来

の
自
治
体
会
計
に
民
間
企
業
会
計
の
一

部
を
導
入
し
て
、
よ
り
分
か
り
や
す
く

す
る
た
め
の
取
り
組
み
。

※
注
２
　

ス
キ
ル
ア
ッ
プ
＝
能
力
や
技

術
を
上
げ
る
こ
と
。

【
答
え
】
村
長

　

今
ま
で
の
単
式
簿
記
で
見
え
な
い
と

こ
ろ
を
見
え
る
化
し
、
村
財
政
に
多
く

の
人
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
お
う
と
い

う
こ
と
で
す
の
で
、
今
ま
で
以
上
に
財

政
運
営
に
対
す
る
強
い
意
識
を
も
っ
て

費
用
対
効
果
、
事
業
効
果
を
検
討
し
な

が
ら
進
め
て
行
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
　

質
問
者
…
辻
之
内
議
員

【
質
問
】

　

人
口
減
少
が
進
む
本
村
の
具

体
的
な
雇
用
対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。

【
答
え
】
村
長
　

難
し
い
問
題
で
す
が
、

林
業
、
農
業
、
観
光
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
ビ
ジ
ネ
ス
、
Ｉ
Ｔ
と
色
ん
な
分
野
で

少
し
ず
つ
で
も
雇
用
の
場
の
創
出
が
出

来
な
い
か
、
或
い
は
新
し
い
起
業
を
応

援
す
る
方
法
が
な
い
か
検
討
し
て
行
く

と
い
う
事
を
今
年
度
の
村
政
懇
談
会
で

も
お
話
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
具
体
的
に
進
め
て
い
ま
す

の
が
自
伐
型
林
業
で
す
。
フ
ォ
ー
ラ
ム

の
開
催
を
し
た
と
こ
ろ
村
内
外
か
ら
沢

山
の
参
加
者
が
あ
り
ま
し
た
。
現
在
自

伐
型
林
業
に
取
り
組
む
協
力
隊
員
が
３

名
来
て
お
り
ま
す
が
、
今
年
か
ら
来
年

に
か
け
ま
し
て
研
修
を
通
じ
て
技
術
を

身
に
付
け
て
頂
い
て
、
モ
デ
ル
と
な
る

山
林
で
の
事
業
に
取
り
組
ん
で
行
き
た

い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
し
て
も
う
一
つ
は
東
京
の
方
で

「
奈
良
・
下
北
山
む
ら
コ
ト
ア
カ
デ
ミ
ー
」

と
言
う
講
座
を
開
設
し
ま
す
。
こ
の
ア

カ
デ
ミ
ー
は
、
首
都
圏
の
※
３

ソ
ー
シ

ャ
ル
層
の
人
た
ち
を
集
め
て
、
本
村
の

こ
と
を
学
ん
で
い
た
だ
く
講
座
で
す
。

東
京
で
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
や
直
接
村

に
来
て
頂
く
現
地
研
修
を
通
じ
て
、
村

の
活
性
化
策
等
を
企
画
立
案
し
、
提
案

し
て
頂
き
ま
す
。

　

ま
た
、
受
講
者
自
身
が
本
村
で
何
か

し
た
い
と
い
う
こ
と
を
広
め
て
い
く
と

い
う
狙
い
も
あ
り
、
そ
う
い
っ
た
方
か

ら
新
た
な
起
業
の
提
案
が
出
て
く
れ
ば

と
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

※
注
３
　

ソ
ー
シ
ャ
ル
層
＝
出
来
る
だ

け
社
会
貢
献
を
し
た
い
、
社
会
に
関
わ

り
た
い
と
考
え
る
人
た
ち
。

質
問
者
…
山
岡
議
員

【
質
問
】
村
営
住
宅
の
老
朽
化
と
建
て

替
え
、
定
住
促
進
へ
の
住
環
境
整
備
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

【
答
え
】
村
長
　

現
在
世
帯
数
の
14.7
％

と
高
い
率
で
公
営
住
宅
が
建
設
さ
れ
て

お
り
ま
す
。
公
営
住
宅
の
現
状
は
指
摘

の
あ
っ
た
様
に
老
朽
化
や
、
空
き
が
無

い
と
言
う
状
況
で
す
。
家
族
向
け
住
宅

に
単
身
者
が
入
居
し
て
い
る
状
況
も
あ

り
、
将
来
的
に
住
宅
の
あ
り
方
を
検
討

し
て
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

又
、
一
般
住
宅
の
空
き
家
デ
ー
タ
を

管
理
し
て
い
る
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
サ
ポ
ー

ト
き
な
り
」
の
方
で
新
た
な
移
住
、
定

住
希
望
者
向
け
に
支
援
活
動
を
し
て
頂

く
事
と
な
り
ま
し
た
。
問
題
と
し
て
は

空
き
家
に
入
居
す
る
際
必
要
と
な
る
改

修
対
策
が
今
後
の
課
題
で
す
が
、
村
営

住
宅
、
教
員
住
宅
、
空
き
家
等
を
移
住

し
て
頂
く
方
に
適
切
に
紹
介
出
来
る
様

検
討
を
重
ね
て
行
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

質
問
者
…
北 

議
員

【
質
問
】
①
五
田
刈
川
最
上
流
の
山
腹

崩
壊
地
の
状
況
と
今
後
の
対
応
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。

【
答
え
】
産
業
建
設
課
長
　

11
月
に
奈

良
県
農
林
部
担
当
者
と
現
地
確
認
を
し

て
お
り
ま
す
。
そ
の
結
果
、
崩
壊
当
初

か
ら
大
き
く
崩
壊
が
進
ん
で
い
る
様
子

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
国
・
県
に
は

28
年
度
の
事
業
化
を
要
望
し
て
お
り
ま

し
た
が
実
現
せ
ず
、
引
き
続
き
29
年
度

復
旧
治
山
事
業
と
し
て
採
択
さ
れ
る
様

要
望
し
て
お
り
ま
す
。

【
質
問
】
②
林
業
振
興
を
進
め
る
為
、

山
林
の
地
籍
調
査
が
実
施
出
来
な
い
か

伺
い
ま
す
。

【
答
え
】
産
業
建
設
課
長
　

山
林
の
地
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籍
調
査
に
は
多
大
な
時
間
と
、
膨
大
な

費
用
が
か
か
り
ま
す
。
地
形
が
急
峻
で

危
険
な
こ
と
か
ら
、
踏
査
測
量
の
実
施

が
困
難
な
場
所
も
あ
る
と
思
わ
れ
ま

す
。

　

当
面
は
現
状
の
登
記
や
山
林
資
料
、

所
有
者
や
、
森
林
組
合
等
の
協
力
を
得

な
が
ら
事
業
に
必
要
な
山
林
の
境
界
を

調
べ
て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

【
答
え
】
村
長
　

山
林
の
地
籍
調
査
の

実
施
は
現
時
点
で
は
難
し
い
と
認
識
し

て
お
り
ま
す
。

【
質
問
】
③
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、

太
陽
光
発
電
の
設
置
に
対
す
る
環
境
影

響
に
つ
い
て

【
答
え
】
住
民
課
長
　

太
陽
光
発
電
の

設
置
は
吉
野
町
、
大
淀
町
で
多
く
見
か

け
ま
す
。
両
町
に
環
境
影
響
に
対
す
る

取
り
組
み
に
つ
い
て
問
い
合
わ
せ
を
行

っ
た
と
こ
ろ
、検
討
中
と
言
う
返
事
や
、

町
へ
の
事
前
届
出
を
業
者
に
お
願
い
し

て
い
る
と
の
返
事
で
し
た
。

い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
、
現
時
点
で
法

的
根
拠
が
無
い
た
め
全
国
的
に
も
行
政

指
導
で
あ
る
と
か
、
協
力
を
あ
お
い
で

い
る
と
こ
ろ
が
殆
ど
で
す
。
今
後
本
村

に
お
い
て
発
電
施
設
の
設
置
が
進
む
様

で
し
た
ら
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
を
作
成
し

て
、
業
者
或
い
は
設
置
者
の
皆
様
に
協

力
を
お
願
い
し
て
行
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
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こ
ん
に
ち
は
、
工
藤
ち
ゃ
ん
で
す
。

　

毎
日
寒
く
て
雪
な
ん
か
降
っ
た
り
し

ち
ゃ
っ
て
、
も
う
嫌
に
な
っ
ち
ゃ
い
ま

す
ね
。
そ
れ
で
も
、
ほ
ら
そ
こ
に
春
が

顔
を
の
ぞ
か
せ
て
い
る
じ
ゃ
な
い
で
す

か
。
春
と
言
え
ば
私
の
季
節
、
頑
張
っ

て
行
き
ま
し
ょ
う
。

　

さ
て
畑
の
方
で
す
が
、
２
月
８
日
現

在
タ
マ
ネ
ギ
・
ニ
ン
ニ
ク
・
ソ
ラ
マ
メ
・

エ
ン
ド
ウ
マ
メ
の
よ
う
な
、
収
穫
が
ま

だ
先
に
な
る
も
の
以
外
は
春
ま
な
だ
け

と
言
え
る
ぐ
ら
い
で
す
。

　

た
だ
、
ダ
イ
コ
ン
と
ハ
ク
サ
イ
は
少

し
あ
り
ま
す
。
春
ま
な
と
言
え
ば
ハ
ウ

ス
の
収
穫
か
ら
露
地
の
収
穫
へ
と
移
り

つ
つ
あ
る
段
階
で
す
。
し
か
し
、
露
地

の
も
の
は
出
荷
で
き
な
い
も
の
が
多
数

な
の
で
す
が
２
月
い
っ
ぱ
い
何
と
か
し

な
い
と
、
す
で
に
花
芽
が
出
て
き
て
い

る
も
の
も
あ
り
ま
す
か
ら
。

　

実
は
先
日
、
奈
良
県
が
発
行
し
て
い

る
「
ロ
ー
カ
ル
・
ラ
イ
フ
・
ジ
ャ
ー
ナ

ル
」
と
い
う
冊
子
の
取
材
を
受
け
ま
し

て
、
畑
で
春
ま
な
い
っ
ぱ
い
の
収
穫
か

ご
を
持
っ
て
い
る
写
真
が
掲
載
さ
れ
る

は
ず
で
す
。
皆
さ
ん
是
非
ご
覧
く
だ
さ

＊
工 

藤 

延 

春 
支
援
員

＊
牧　
　
　

絢 

支
援
員

そ
の
50

　

こ
ん
に
ち
は
、
牧
で
す
。
元
気
だ
け

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆
　

◆
◆

い
。

　

ま
た
今
回
、
下
北
春
ま
な
が
「
奈
良

食
べ
る
通
信
」
と
い
う
食
材
付
き
の
情

報
誌
に
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
コ
ン
セ
プ
ト
は
、
奈
良
県
産
の

野
菜
や
肉
な
ど
を
写
真
や
文
章
に
垣
間

見
ら
れ
る
、
作
り
手
の
想
い
と
共
に
味

わ
え
る
も
の
で
す
。

　

こ
の
と
こ
ろ
来
年
度
の
活
動
計
画
や

栽
培
計
画
を
ま
と
め
て
い
ま
し
た
が
、

確
か
に
や
る
べ
き
こ
と
も
多
い
の
で
す

が
、
や
り
た
い
こ
と
も
見
え
て
き
ま
し

た
。
や
は
り
文
章
化
す
る
こ
と
が
大
事

で
す
ね
。
そ
の
内
容
は
次
回
か
ら
お
伝

え
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

が
取
り
柄
の
私
で
す
が
、
久
し
ぶ
り
に

風
邪
を
ひ
い
て
し
ま
い
ま
し
た
。
慌
て

て
う
が
い
を
始
め
ま
し
た
が
、
時
す
で

に
遅
し
…
季
節
の
変
わ
り
目
、
皆
さ
ん

も
お
気
を
つ
け
く
だ
さ
い
。

　

そ
れ
で
は
、
活
動
報
告
で
す
。

　

応
援
隊
の
作
業
実
施
状
況
は
、
12
月

に
草
刈
り
２
件
、
屋
根
塗
り
１
件
、
不

要
品
処
分
１
件
、
お
墓
の
掃
除
１
件
、

１
月
に
防
草
シ
ー
ト
１
件
、
建
具
取
り

付
け
１
件
実
施
し
ま
し
た
。

　

有
償
運
送
の
ご
利
用
状
況
は
、
12
月

は
（
バ
ス
型
34
名
、タ
ク
シ
ー
型
6
名
）

計
40
名
の
方
に
、
１
月
は
（
バ
ス
型
30

名
、
タ
ク
シ
ー
型
10
名
）
計
40
名
の
方

に
利
用
し
て
頂
い
て
お
り
ま
す
。

　

な
お
、
有
償
運
送
に
つ
き
ま
し
て

は
、
こ
の
度
「
公
共
交
通
空
白
地
有
償

運
送
＝
制
度
の
見
直
し
に
よ
り
名
称
変

更
」
と
し
て
更
新
手
続
き
を
行
い
、
平

成
31
年
12
月
ま
で
の
３
年
間
の
運
行
の

認
可
を
得
る
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。
こ

れ
に
伴
い
一
部
料
金
の
変
更
を
行
い
ま

し
た
。
先
日
各
戸
配
布
に
て
ご
案
内
さ

せ
て
頂
い
た
通
り
で
す
。
※
配
布
さ
せ

て
頂
き
ま
し
た
料
金
表
の
一
部
に
誤
り

が
あ
り
、再
配
布
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

ご
迷
惑
を
お
か
け
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
１
月
か
ら
村
よ
り
車
両
（
カ

ロ
ー
ラ
）
が
１
台
貸
与
さ
れ
ま
し
た
。

普
段
の
業
務
だ
け
で
な
く
、
有
償
運
送

で
も
活
用
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

　

前
回
少
し
お
話
し
ま
し
た
、
図
書
室

の
方
は
、
少
し
ず
つ
開
室
準
備
を
進
め

て
い
ま
す
。
先
日
、
大
淀
町
杉
本
記
念

財
団
よ
り
寄
贈
を
受
け
た
図
書
を
、
池

原
の
自
然
教
室
に
保
存
さ
れ
て
い
る
図

書
と
と
も
に
、
旧
上
桑
原
公
民
館
に
運

び
入
れ
ま
し
た
。
　

　

こ
の
後
、
本
棚
の
取
り
付
け
の
他
、

本
の
整
備
（
ラ
ベ
ル
貼
り
付
け
等
）
を

行
い
ま
す
。
す
で
に
た
く
さ
ん
の
本
が

集
ま
っ
て
い
ま
す
の
で
、
お
手
伝
い
し

て
く
だ
さ
る
方
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
他
の
活
動
と
し
て
、
２
月
３
日

に
行
わ
れ
た
月
ヶ
瀬
社
会
福
祉
フ
ェ
ス

テ
ィ
バ
ル
で
サ
ポ
ー
ト
き
な
り
の
活
動

に
つ
い
て
講
演
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

　

梅
林
や
大
和
茶
で
有
名
な
月
ヶ
瀬
地

区
で
は
、
月
ヶ
瀬
中
学
校
生
徒
の
皆
さ

ん
が
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
と
協

力
し
て
、
ア
ル
ミ
缶
回
収
に
取
り
組
ま

れ
て
い
ま
す
。
当
日
、
ア
ル
ミ
缶
回
収

活
動
の
報
告
会
が
あ
り
、
ア
ル
ミ
缶
回

収
に
よ
り
得
た
収
入
で
購
入
し
た
車
椅

子
等
を
、
地
元
の
社
会
福
祉
協
議
会
や

高
齢
者
施
設
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災

地
に
贈
ら
れ
ま
し
た
。

　

地
域
の
つ
な
が
り
を
意
識
し
、
福
祉

活
動
に
参
加
で
き
る
環
境
づ
く
り
は
大

変
勉
強
に
な
り
ま
し
た
。
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